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Bogota D.C,, julio de 2024

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica el articulo
2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de 2015 estableciendo el bilingtiismo como requisito
para ocupar el cargo de Embajador y/o Jefe de Misidn en Libre Nombramiiento \
Remocién en representacion del Estado Colombiano”.

De manera atenta y respetuosa y en consideracion a los articulos 139y 140 de laley5
de 1992 presentd a consideracion del Senado de la Republica e Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se modifica el articulo 2.2.2.410 del Decreto Ley 1083 de 2015
estableciendo el bilinglismo como requisito para ocupar el cargo de Embajador y/o
Jefe de Misién en Libre Nombramiento y Remocién en representacion del Estado
Colombiano” Iniciativa legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes
al orden de redaccion consagrado en el articulo 145 de la citada Ley. Agradezco
disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992 respecto
del siguiente proyecto, :

Cordialmente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
REPUBLICA
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Proyecto de Ley No. _OZH_ de 2024 Senado

“Por medio de la cual se modifica el articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de
2015 estableciendo el bilingliismo como requisito para ocupar el cargo de
Embajador y/o Jefe de Misién en Libre Nombramiento ¥ Remocién en
representacion del Estado Colombiano”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer el bilingtiismo como
requisito para ocupar el cargo de Embajador mediante la modificacién del paragrafo
2 del articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de 2015, buscando que el pals cuente con

profesionales integros para la dignidad que ostentan en representacién del Estado
Colombiano.

Articulo 2.- Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de
2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.2.410 Requisitos determinados en normas especiales. Para ejercer el
empleo de Ministro o Director de Departamento Administrativo se ‘requiere
acreditar los requisitos sefialados en el articulo 207 de la Constitucién Politica.

Para desempefiar los empleos clasificados en el nivel directivo, que en su
identificacion carecen de grado de remuneracién, quien sea nombrado deberd
acreditar como requisito titulo profesional en una disciplina académica o

profesion, titulo de postgrado en cualquier modalidad y experiencia profesional
relacionada.

Para desempefiar los empleos de Director de Unidad Administrativa Especial,
Superintendente, Director, Gerente o Presidente de entidades descentralizadas,
en cualquiera de sus grados salariales, acreditaran como requisito titulo
profesional en una disciplina académica, titulo de postgrado en cualquier
modalidad y experiencia profesional relacionada.
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Para el ejercicio de los empleos antes sefialados podran aplicarse las eguivalencias
establecidas en el presente Titulo.

PARAGRAFO 1. Para el ejercicio de los empleos correspondientes a los diferentes
niveles jerdrquicos, que tengan requisitos establecidos en la Constitucién Politica,
en la ley y en el presente articulo, se acreditardn los sefalados en tales
disposiciones, sin que sea posible modificarlos o adicionarlos en los manuales
especificos de funciones y de competencias laborales.

PARAGRAFO 2. Independientermente de los requisitos sefialados en el respectivo
manual especifico, los candidatos para desempefiar los empleos de Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario y Cénsul General Central, deberdn acreditar
como requisito titulo profesional en una disciplina académica, titulo de posgrado
en cualquier modalidad, experiencia profesional relacionada, hablar y escribir

correctamente, ademdas del espafiol, otro idioma de uso diplomatico,
acreditado por medio de un_ certificado de examen internacional
estandarizado con nivel minimo B2 o su eguijvalente no mayor a cuatro (4)

afos de expedicién.

Para efectos de las equivalencias de los empleos antes mencionados, podran
aplicarse ias establecidas en el numeral 1 del articulo 2.2.2.5.1 del presente Decreto.

Articulo 3. Vigencia. La presenfe Ley entrard a regir a partir de su sancion,
promulgacion y publicacién en el Didyio Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

T

JONAWULIDO HERNANDEZ
SENAD REPUBLICA
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Proyecto de Ley No. _O_:H_ de 2024 Senado

“Por medio de la cual se modifica el articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de
2015 estableciendo el bilingiiismo como requisito para ocupar el cargo de
Embajador y/o Jefe de Misién en Libre Nombramiento y Remocién en
representacion del Estado Colombiano"

I. Exposicién de motivos

1. Objeto de Ia iniciativa.
A través de la presente Iniciativa se pretende establecer el bilingilismo como
requisito para ocupar el cargo de Embajador mediante la modificacién del pardgrafo
2 del articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de 2015, buscando que el pafs cuente con

profesionales integros para la dignidad que ostentan en representacién del Estado
Colombiano.

2. Sobre la iniciativa en concreto.

La Carrera Diplomética y Consular es un régimen basado en el mérito, es
Jerarquizado y regula el ingreso de concurso publico y lo relacionado a la
permanencia, retiro y ascenso de los funcionarios.

En la Carrera Diplomatica y Consular se forman diplomaticos profesionales para el
servicio exterior colombiano, y se desempefan tanto en la Cancilleria como en las

diferentes Embajadas, Organismos Internacionales y Consulados colombianos en el
exterior.

3. Antecedentes Normativos.

El Decreto 1148 del 18 de agosto de 1923 “por el cual se reglamentan las carreras
diplomadtica y consufar”, fue el primer Decreto en Colombia que regulé y estipuld las
categorias, funciones, remuneracién y requisitos basicos para ingresar a la carrera
diplomatica.




Seguidamente, fue expedido el Decreto 320 del 25 de febrero de 1938 Este Decreto
establecié nuevas categorias y un nuevo ingreso a la carrera diplomatica v dispuso la
creacién de un curso de especializacién denominado “Extensién diplomatica Y
consular”. A su vez, el Decreto 1732 de 1960 estableci6 siete categorias dentro de la
Carrera Diplomatica, desde embajador hasta un tercer secretario.

Actualmente, el Servicio Exterior y la Carrera Diplomatica y Consular de la RepUblica
de Colombia constituyen un régimen especial y jerarquizado, regulado por el
Decreto Ley 274 de 2000.

El ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular se hace exclusivamente en la categoria
de Tercer Secretario de Relaciones Exteriores y se asciende a las demads categorias

del escalafon, en el siguiente orden y tiempo de permanencia, hasta llegar a la
categoria de Embajador:

Tercer Secretario: Tres (3) afos, ILjego de un (1) afio de periodo de prueba.
Segundo Secretario: Cuatro (4) afios.

Primer Secretario: Cuatro {4) afios.

Consejero: Cuatro (4) afos.

Ministro Consejero: Cuatro (4) afios.

Ministro Plenipotenciario: Cinco (5) afios.

Embajador.

El Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula el Servicio Exterior de la Reptblica vy
la Carrera Diplomdtica y Consular”, establece en su articulo 20 lo siguiente:

ARTICULO 20. Requisitos Minimos. Los aspirantes « ingresar a la Carrera
Diplomdtica y Consular deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a. Ser colombiano de nacimiento y no tener doble nacionalidad.

b.Poseer titulo universitario oficialmente reconocido, expedido por
establecimiento de Educacion Superior. -




c. Tener definida su situacidn militar.

d. Hablar y escribir correctamente, ademds del espanol, otro idioma de uso
diplomadtico.

A su vez el paradgrafo 1 del articulo 6 del mencionado Decreto Ley establece lo
siguiente:

PARAGRAFO 1. El cargo de Embgjador serd, asi mismo, de libre
nombramiento y remocion del Presidente de la Republica.

En consecuencia, para ser Embajador ante un Gobierno o Representante

Permanente ante un Organismo Internacional, no serd requisito pertenecer a
la Carrera Diplomdatica y Consular,

El cargo de Consul General Central, que también es de libre nombramiento v
remocion, se asimila para los efectos de este Decreto af cargo de Embajador.

A la par, el numeral 2 del articulo 189 de la Constitucién Politica, establece la facultad
que tiene el Presidente de la RepuUblica para dirigir las relaciones internacionales N
nombrar a los agentes diplomaticos y consulares, esto mediante la figura del libre
nombramiento y remocion de los embajadores, cumpliendo v teniendo en cuenta la

normatividad vigente que establece los requisitos minimos exigidos para tales
cargos.

Lo anterior deja entrever que, algunos de los Embajadores, jefes de misién y los
provisionales que representan a Colombia en el exterior, no cuentan con la Carrera
Diplomatica Consular, ademds que, no estdn sujetos a procesos evaluativos y su
gestion se da por aprobada. Dejando asi la posibilidad que, algunos de estos
nombramientos diplomaticos se den a favor de candidatos que nc rednan y
cumplan los requisitos establecidos y tengan poco conocimiento y experiencia en el
manejo de relaciones diplométicas.

Deben existir entonces requisitos mas rigurosos para ocupar puestos como los de

Embajador y/o Jefe de Misidn para el caso de los gue sean nombrados mediante la
modalidad de libre nombramiento y remocion.
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El Decreto Ley 1083 de 20715, establecié una serie de reguisitos para desempenfar los
empleos de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario y Consul Central, exigiendo
a los aspirantes titulo profesional en una disciplina académica, titulo de posgrado en
cualgquier modalidad y experiencia profesional relacionada. Sin embargo no es una
exigencia como requisito el tener dominio de un idioma diferente al Espafiol, por
este motivo, el principal y Unico objetivo del presente proyecto de ley, consiste en
establecer como requisito que los aspirantes a embajadores para ser nombrados en
la modalidad de libre nombramiento y remocién, deban hablar y escribir
correctamente, ademas del espafiol, otro idioma de uso diplomatico, acreditado por
medio de un certificado de examen internacional estandarizado con nivel minimo B2
O su equivalente.

Es fundamental que se pueda adicionar este requisito del bilinglismo a los
aspirantes a desempefiar el cargo de Embajadores para (ue este pueda ejercer una
adecuada representacidén del pais, teniendo en cuenta que la comunicacién es
fundamental para desempefiar de una manera correcta las funciones propias del
cargo diplomatico. La importancia del buen ejercicio de la diplomacia y del
diplomatico para la consolidacién de una politica exterior Yy su incidencia en la
politica interna. .

Il. Antecedentes de la iniciativa

Frente al tema en comento se presentd como iniciativa legislativa anterior, el
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen normas sobre servicio exterior NY%
se dictan otras disposiciones” la cual fue presentada en su momento por los
Honorables Senadores Oscar Mauricio Lizcano, Jimmy Chamorro Cruz, Luis Fernando
Velasco Chaves, Jaime Durdn Barrera y otras y la cual fue archivada durante la
legislatura en la que fue presentada.

En relacién al tema de la Carrera Diplomatica Consular, han sido varias las iniciativas
legislativas presentadas por el Congreso de la Republica, la Gltima presentada fue
radicada por el Representante a la CiAmara David Racero mediante la cual busca la
modificacién del Decreto Ley 274 de 2000, buscando profesionalizar y mejorar la
calidad de los aspirantes al cargo de Embajadores y/o Jefes de Misiones.




AQUIVIVE LA DEMOGCRACIA

I1l. Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley
la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que
esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacién
efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de |a politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la Jjustificacién de los
proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre [os poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, -
la compatibilidad entre los gastos que genéra la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.




IV. Causales de impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “ Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en
la discusion y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el

articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1de la Ley 2003 de 2019, a
saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
efercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion

de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas o las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto def
congresista, de su cényuge, compafero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos fos efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:
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a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores,

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para ef congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legisiativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente,

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legisiativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su camparia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista, El congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacién no requerird discusién ni votacidn.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos,

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se qureran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones Jjudicioles, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especrof que rige ese
tipo de investigacion.
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PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicarg el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5de 1992."

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su
discusion y votacién, es un proyecto de caracter general que no crea un beneficio
particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester precisar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
trdmite o votacidon del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 meodificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales aYicionales en las que pueda estar inmerso.

-

Atentamente,

HERNANDEZ
REPUBLICA
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